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PREMESSA

Con la pubblicazione in G.U. del D. Lgs. 126/2014 si e completata, per gli enti territoriali, il grande processo
di riforma degli ordinamenti contabili pubblici avviato nel 2009 e diretto a rendere i bilanci delle
amministrazioni pubbliche OMOGENEI, CONFRONTABILI e AGGREGABILI, e si é conclusa pertanto la
fase sperimentale della nuova contabilita per gli enti locali.

L’entrata a regime di tale importante riforma, che interessa tutti gli enti territoriali e i loro enti strumentali, &
decorsa dal 1 gennaio 2015, pertanto tutti gli enti territoriali attuano le nuove regole contabili, di cui al
D.Lgs. 118/2011 e successive modifiche ed integrazioni.

I DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.), che ha sostituito la Relazione Previsionale e
Programmatica, consente di svolgere D’attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e di
fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative.
Costituisce, inoltre, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

I1 DUP si qualifica come un “momento di scelta” in quanto, di fronte alla molteplicita delle classi di bisogno
da soddisfare e data, contemporaneamente e per definizione, la scarsita delle risorse, spetta all’organo
politico operare le necessarie selezioni e stabilire i correlativi vincoli affinché negli anni a venire, si possano
conseguire le finalita poste, impiegando in modo efficiente ed efficace i mezzi disponibili.

Il “Principio contabile applicato concernente la programmazione di Bilancio” ne disciplina i contenuti e le
finalitd, non definendo a priori uno schema valido per tutti gli Enti, contenente le indicazioni minime
necessarie ai fini del consolidamento dei conti pubblici.

Il DUP ¢ costruito con I’intento di mettere in evidenza, nella parte dedicata alla SEZIONE STRATEGICA
(SeS), le linee programmatiche di mandato del Sindaco, individuando, in coerenza con il quadro normativo
di riferimento e la programmazione regionale, gli indirizzi strategici dell’Ente da persequire entro la fine del
mandato, mentre nella SEZIONE OPERATIVA (SeO) viene dettagliata sulla base degli indirizzi generali, la
programmazione operativa dell’Ente con riferimento all’arco temporale pari a quello del bilancio di
previsione e pertanto del triennio 2017-2019.

La Sezione Operativa € atta alla declinazione degli obiettivi strategici in obiettivi operativi oltre a dare
indirizzi fondamentali agli atti di bilancio da essa dipendenti costituendo guida e vincolo ai processi di
redazione dei documenti contabili di previsione dell’Ente.

La SeO ha pertanto i seguenti scopi:
a) definire gli obiettivi dei programmi all’interno delle singole missioni; con specifico riferimento
all’Ente devono essere indicati anche i fabbisogni di spesa e le relative modalita di finanziamento;
b) orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;
C) costituire il presupposto dell’attivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall’Ente, con
particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi nell’ambito delle missioni e alla
relazione al rendiconto di gestione.
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1. RIFERIMENTO NAZIONALE E REGIONALE

1.1. Scenario economico internazionale e nazionale

Nella riunione di politica monetaria dell’8 settembre 2016 il Consiglio direttivo BCE ha valutato i dati
economici e monetari che si sono resi disponibili dopo la riunione di luglio; ha inoltre discusso le nuove
proiezioni macroeconomiche elaborate dagli esperti della BCE. L’insieme articolato delle misure di politica
monetaria adottate continua ad assicurare condizioni di finanziamento favorevoli e a sostenere il vigore della
ripresa economica nell’area dell’euro. Il Consiglio direttivo seguita quindi ad attendersi che il PIL in termini
reali cresca a ritmi moderati ma costanti ¢ che 1’inflazione nell’area dell’euro aumenti gradualmente nei
prossimi mesi, in linea con il profilo gia implicito nelle proiezioni dello scorso giugno. Nel complesso,
sebbene 1’evidenza emersa finora suggerisca la tenuta dell’economia dell’area alla persistente incertezza
economica e politica su scala globale, lo scenario di base resta soggetto a rischi al ribasso.

Valutazione economica e monetaria al momento della riunione del Consiglio direttivo dell’8 settembre 2016
La crescita mondiale e rimasta moderata nella prima meta del 2016. In prospettiva, dovrebbe mostrare una
graduale ripresa. | bassi tassi di interesse, i miglioramenti nei mercati del lavoro e il clima di fiducia piu
positivo sostengono le prospettive per le economie avanzate, benché nel Regno Unito 1’incertezza generata
dal referendum sulla permanenza nell’UE gravera sulla domanda nazionale.

Quanto alle economie di mercato emergenti, ¢ atteso un rallentamento dell’attivita economica in Cina,
mentre le prospettive per i grandi esportatori di materie prime rimangono modeste malgrado qualche timido
segnale di stabilizzazione. I rischi per le prospettive dell’attivita mondiale restano orientati verso il basso.
Tra gli inizi di giugno e i primi di settembre i mercati finanziari dell’area dell’euro e del resto del mondo si
sono mantenuti relativamente calmi, fatta eccezione per il periodo circoscritto intorno alla data del
referendum britannico. A ridosso del voto del 23 giugno si e osservato un incremento della volatilita nei
mercati finanziari mondiali, con un picco all’indomani della consultazione. La volatilita & quindi diminuita e
gran parte delle categorie di attivita ha recuperato le perdite subite. Al tempo stesso, nell’area dell’euro i
rendimenti delle obbligazioni a lungo termine sono rimasti su livelli significativamente inferiori a quelli
registrati prima del referendum e le azioni bancarie hanno continuato a evidenziare una performance piu
negativa rispetto all’indice di mercato generale.

Prosegue la ripresa economica nell’area dell’euro. Nel secondo trimestre del 2016 I’aumento del PIL in
termini reali dell’area stato pari allo 0,3 per cento sul periodo precedente, dopo lo 0,5 del primo trimestre.
L’andamento ¢ stato sospinto dalle esportazioni nette e dal contributo ancora positivo della domanda
interna. | dati piu recenti segnalano il protrarsi della crescita nel terzo trimestre dell’anno, con un tasso
all’incirca simile a quello del secondo trimestre. In prospettiva, il Consiglio direttivo si attende che la ripresa
economica proceda a un ritmo moderato ma costante. La domanda interna continua a essere sorretta dalla
trasmissione delle misure di politica monetaria all’economia reale. Le favorevoli condizioni finanziarie e il
miglioramento delle prospettive della domanda e della redditivita delle imprese seguitano a promuovere la
ripresa degli investimenti.

I sostenuti incrementi dell’occupazione, che beneficiano anche delle passate riforme strutturali, e i prezzi
ancora relativamente bassi del petrolio forniscono un ulteriore sostegno al reddito disponibile reale delle
famiglie e di conseguenza ai consumi privati. In aggiunta, si prevede che I’orientamento fiscale nell’area
dell’euro sia lievemente espansivo nel 2016 e che divenga sostanzialmente neutro nel 2017 e nel 2018.
Tuttavia, ci si aspetta che la ripresa economica nell’area sia frenata dalla persistente debolezza della
domanda estera, parzialmente connessa all’incertezza in seguito all’esito del referendum nel Regno Unito,
nonché dagli aggiustamenti di bilancio necessari in diversi settori e dalla lenta attuazione delle riforme
strutturali. Le proiezioni macroeconomiche per 1’area dell’euro formulate in settembre dagli esperti della
BCE indicano un incremento annuo del PIL in termini reali dell’1,7 per cento nel 2016, dell’1,6 nel 2017 e
dell’1,6 nel 2018. Rispetto all’esercizio condotto in giugno dagli esperti dell’Eurosistema, le prospettive per
I’espansione del PIL in termini reali sono state riviste leggermente al ribasso.

Secondo la valutazione del Consiglio direttivo, i rischi per le prospettive di crescita dell’area dell’euro
rimangono orientati verso il basso e sono principalmente riconducibili al contesto esterno.




Secondo la stima rapida dell’Eurostat, nell’area dell’euro 1’inflazione sui dodici mesi misurata sull’indice
armonizzato dei prezzi al consumo (IAPC) si € collocata allo 0,2 per cento in agosto, invariata rispetto a
luglio. Se da un lato la componente relativa ai beni energetici ha continuato ad aumentare, dall’altro quella
dei servizi e dei beni industriali non energetici e stata lievemente inferiore rispetto a luglio. In prospettiva,
sulla base delle quotazioni correnti dei contratti future sul petrolio, & probabile che i tassi di inflazione
restino bassi nei prossimi mesi e che poi risalgano sul finire del 2016, riflettendo in ampia parte gli effetti
base del tasso di variazione sui dodici mesi dei corsi dell’energia. Sostenuti dalle misure di politica
monetaria della BCE e dall’atteso recupero dell’economia, i tassi di inflazione dovrebbero aumentare
ulteriormente nel 2017 e nel 2018. Le proiezioni macroeconomiche per 1’area dell’euro elaborate in
settembre dagli esperti della BCE anticipano un tasso annuo di inflazione misurato sullo IAPC dello 0,2 per
cento nel 2016, dell’1,2 nel 2017 e dell’1,6 nel 2018. Rispetto all’esercizio di giugno condotto dagli esperti
dell’Eurosistema, le prospettive per 1’inflazione armonizzata sono rimaste sostanzialmente stabili.

Le misure di politica monetaria in atto da giugno 2014 si traducono in effetti favorevoli per le condizioni di
prestito a famiglie e imprese e sostengono quindi sempre piu i flussi di credito nell’intera area dell’euro.
L’aggregato monetario ampio ha continuato ad aumentare a un ritmo robusto lo scorso luglio ed e proseguita
la graduale ripresa dell’espansione dei prestiti. Le fonti interne di creazione di moneta sono state anche in
questo periodo la principale determinante della crescita dell’aggregato monetario ampio. I bassi tassi di
interesse e gli effetti delle misure non convenzionali di politica monetaria della BCE continuano a sorreggere
la dinamica della moneta e del credito. Le banche hanno trasmesso le condizioni favorevoli di finanziamento
alla clientela attraverso tassi sui prestiti piu contenuti e hanno allentato i criteri di concessione del credito,
sostenendo cosi la ripresa della dinamica dei prestiti. Si stima che il flusso complessivo sul periodo
corrispondente del finanziamento esterno alle societa non finanziarie sia aumentato nel secondo trimestre del
2016.

Decisioni di politica monetaria

Il Consiglio direttivo ha deciso di lasciare invariati i tassi di interesse di riferimento della BCE e continua ad
attendersi che rimangano su livelli pari o inferiori a quelli attuali per un prolungato periodo di tempo, ben
oltre I’orizzonte degli acquisti netti di attivita da parte dell’Eurosistema. Quanto alle misure non
convenzionali di politica monetaria, il Consiglio direttivo ha confermato 1’intenzione di condurre gli acquisti
mensili di attivita per 80 miliardi di euro sino alla fine di marzo 2017, o anche oltre se necessario, e in ogni
caso finché non riscontrera un aggiustamento durevole dell’evoluzione dei prezzi, coerente con il proprio
obiettivo di inflazione.

Il Consiglio direttivo manterra un atteggiamento vigile e restera pronto ad agire, se necessario, al fine di
raggiungere il proprio obiettivo di stabilita dei prezzi. Data la situazione di incertezza, il Consiglio direttivo
continuera a seguire con grande attenzione gli andamenti economici e 1’evoluzione dei mercati finanziari.
Manterra il sostegno monetario molto elevato insito nelle proiezioni macroeconomiche degli esperti della
BCE, che occorre per assicurare il ritorno dell’inflazione su livelli inferiori ma prossimi al 2 per cento nel
medio termine.

Se necessario, il Consiglio direttivo agira ricorrendo a tutti gli strumenti disponibili nell’ambito del proprio
mandato. Frattanto ha incaricato i comitati pertinenti di valutare le opzioni possibili allo scopo di assicurare
’ordinata attuazione del programma di acquisto di attivita dell’Eurosistema.

(tratto da Bollettino Economico BCE, n. 6 — 22 settembre 2016 — Aggiornamento sugli andamenti economici
e monetari)

I1 Bollettino economico trimestrale della Banca d’Italia fornisce invece informazioni sull’andamento
dell’economia italiana — inquadrandolo nel piu generale contesto economico internazionale e dell’area
dell’euro — nei suoi aspetti piu rilevanti:

La crescita globale rimane modesta

L’esito del referendum di giugno nel Regno Unito non ha avuto finora ripercussioni di rilievo sulle
condizioni dei mercati finanziari internazionali; I’economia globale continua tuttavia a crescere a un ritmo
contenuto.



Le prospettive sono lievemente migliorate nelle economie emergenti, ma restano incerte nei principali paesi
avanzati; la crescita attesa del commercio internazionale é stata ancora rivista al ribasso. Rischi derivano
dalle tensioni di natura geopolitica alimentate dai conflitti in Medio Oriente, dalla minaccia del terrorismo e
dai timori che gli sviluppi politici in molti paesi avanzati possano indurre a considerare forme di chiusura
nazionale.

Nell’area dell’euro la crescita si ¢ stabilizzata, I’inflazione resta bassa

Nell’area dell’euro I’espansione non ha finora risentito in misura significativa dell’incertezza globale. Nei
mesi primaverili tuttavia 1’attivita economica ha rallentato e, in prospettiva, potrebbe riflettere
I’indebolimento della domanda mondiale. L’inflazione al consumo dovrebbe risalire nei prossimi mesi, in
seguito al progressivo esaurirsi dell’effetto del calo dei prezzi dei beni energetici registrato alla fine dello
scorso anno; 1’andamento di fondo non mostra pero segnali di aumento duraturo — rispecchiando anche il
permanere di margini rilevanti di capacita produttiva inutilizzata — e resta fonte di preoccupazione.

La politica monetaria rimarra espansiva

Il Consiglio direttivo della BCE ha confermato che il considerevole grado di sostegno monetario incorporato
nelle previsioni piu recenti sara mantenuto; se necessario, e pronto a intervenire ulteriormente con tutti gli
strumenti a sua disposizione. Il Consiglio ha anche incaricato lo staff dell’Eurosistema di valutare le diverse
opzioni tecniche per assicurare che I’attuazione del programma di acquisto di attivita non incontri ostacoli.

In Italia la ripresa continua a ritmi moderati

In Italia, dopo un andamento stazionario nel secondo trimestre che ha riflesso un calo della domanda
nazionale, il prodotto sarebbe tornato a crescere lievemente nel terzo. Nel corso dell’estate gli indicatori
congiunturali (in particolare la produzione industriale e i sondaggi presso le imprese) si sono collocati su
livelli coerenti con una contenuta espansione dell’attivita economica. Malgrado la flessione degli ultimi
mesi, il clima di fiducia delle famiglie si attesta su valori ancora elevati; le immatricolazioni di auto si sono
mantenute sostanzialmente stazionarie.

L’accumulazione di capitale stenta a rafforzarsi

Dal primo trimestre del 2015 gli investimenti si sono riavviati, ma la dinamica é rimasta modesta rispetto sia
agli altri paesi dell’area, sia a quanto rilevato in passato all’uscita da episodi recessivi. Secondo 1’evidenza
statistica, confermata dalle nostre indagini presso le imprese, gli investimenti non sono piu frenati dalle
condizioni di accesso al credito — tornate a essere accomodanti — ma risentono soprattutto delle prospettive
della domanda ancora deboli. Sulla base di nostre analisi un ritorno ai ritmi di investimento osservati prima
della crisi globale, oltre a rafforzare la ripresa ciclica, innalzerebbe la crescita potenziale in lItalia di oltre
mezzo punto percentuale.

Le esportazioni sono cresciute, ma risentono in prospettiva della congiuntura globale

Le esportazioni italiane sono aumentate nel secondo trimestre: il buon andamento ha interessato tutti i settori,
in particolare la manifattura tradizionale, la metallurgia, la meccanica e 1’alimentare. Tuttavia dall’estate
sono emersi segnali di indebolimento, legati alle prospettive dell’economia globale e comuni all’intera area
dell’euro.

L'occupazione cresce piu del prodotto

L’occupazione ¢ salita a ritmi superiori a quelli del prodotto, riflettendo anche gli effetti delle misure
adottate dal Governo in tema di decontribuzione e di riforma del mercato del lavoro. Nel secondo trimestre
I’occupazione ¢ risultata piu alta dell’1,8 per cento rispetto a quella di un anno prima; il tasso di
disoccupazione ¢ sceso all’ll,5 per cento (dal picco del 12,8 registrato alla fine del 2014) e la
disoccupazione giovanile ¢ ulteriormente diminuita. Prosegue la crescita dell’occupazione a tempo
indeterminato, seppure a ritmi inferiori rispetto all’anno scorso, in connessione con il ridimensionamento

degli sgravi contributivi.



L'inflazione al consumo rimane molto bassa

L’inflazione al consumo, negativa da febbraio, ¢ risalita, in base ai dati preliminari, su valori appena positivi
in settembre; se ne prospetta un modesto recupero tra la fine di quest’anno e I’inizio del prossimo, soprattutto
in relazione al profilo dei prezzi dei beni energetici. L’inflazione di fondo resta perd molto bassa,
principalmente in connessione con gli ampi margini di capacita produttiva inutilizzata; & diminuita la crescita
delle retribuzioni contrattuali, risentendo del mancato rinnovo dei contratti scaduti.

Le condizioni creditizie si sono stabilizzate...

Le condizioni del credito bancario sono distese: il costo dei prestiti alle imprese si colloca su livelli
storicamente molto bassi; dai sondaggi emergono condizioni di finanziamento in miglioramento, seppure
ancora differenziate a seconda della dimensione delle aziende. Sono in crescita le erogazioni alle famiglie; il
credito alle imprese risente soprattutto della domanda ancora debole. La dinamica dei prestiti e piu sostenuta
per le societa operanti nel settore dei servizi e per quelle di maggiore dimensione.

...e migliora la qualita del credito

Il miglioramento delle prospettive dell’economia si sta gradualmente riflettendo sulla qualita del credito
delle banche italiane, ancora caratterizzate da una consistenza molto elevata di esposizioni deteriorate
ereditate dalla lunga recessione. In rapporto ai prestiti il flusso di nuovi crediti deteriorati & sceso sui livelli
osservati all’inizio della crisi globale; 1’incidenza dello stock di esposizioni deteriorate ha iniziato a ridursi
alla fine dello scorso anno. Nello stress test di luglio quattro delle cinque banche italiane partecipanti hanno
dimostrato di essere in grado di sostenere I’impatto di uno scenario macroeconomico avverso molto severo;
una banca ha immediatamente varato un piano di cessione delle sofferenze e di ricapitalizzazione. Le
quotazioni azionarie delle banche sono diminuite nel corso dell’anno, presumibilmente per un
ridimensionamento delle aspettative di mercato sulla loro redditivita, ma al tempo stesso si sono decisamente
ridotti i premi per il loro rischio di default, dopo il massimo toccato in febbraio.

Il Governo ha rivisto al ribasso le stime di crescita

Nella Nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza (DEF) 2016, presentata il 27 settembre
scorso, il Governo ha rivisto al ribasso le stime di crescita del prodotto dell’Italia per quest’anno e per il
2017 in linea con le recenti informazioni congiunturali e con I’indebolimento del contesto internazionale.
Nel quadro a legislazione vigente il PIL aumenterebbe quest’anno dello 0,8 per cento e rallenterebbe allo 0,6
nel 2017, una stima che si colloca nella parte inferiore della distribuzione di quelle recenti dei principali
previsori privati e istituzionali. Nello scenario programmatico si prospetta per il prossimo anno
un’espansione piu elevata di 0,4 punti, all’1,0 per cento. L’effetto delle misure che il Governo intende
realizzare dipendera dalla natura e dalle modalita degli interventi, i cui dettagli saranno specificati nella
legge di bilancio. Per il sostegno alla crescita appare utile concentrarsi su misure per favorire gli
investimenti, privati e pubblici, assicurando per questi ultimi il tempestivo utilizzo delle risorse; la copertura
andrebbe ricercata soprattutto in interventi di contenimento delle spese di funzionamento
dell’amministrazione.

La politica di bilancio rimarrebbe espansiva nel 2017

Con la Nota di aggiornamento il Governo conferma I’orientamento della politica di bilancio programmato in
aprile per il prossimo triennio. Per il 2017 ¢ ribadita ’intenzione di annullare gli inasprimenti dell’IVA
previsti dalle clausole di salvaguardia e di compensarne solo in parte gli effetti mediante interventi di
contrasto all’evasione e all’elusione fiscale, nonché di revisione della spesa.

La Nota inoltre elenca altre misure espansive quali investimenti pubblici in infrastrutture e incentivi fiscali
agli investimenti delle imprese. Il rapporto tra il debito e il PIL inizierebbe a diminuire (di 0,3 punti
percentuali, al 132,5 per cento).

(tratto da Bollettino Economico Banca d’Italia, n. 4 — 14 ottobre 2016)
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Legge di Stabilita 2017: il Governo approva una manovra da 27 miliardi

Il Governo ha approvato la Legge di stabilita 2017 nella seduta del Consiglio dei Ministri 15 ottobre 2016, n.
136.

La manovra (il cui valore ammonta a complessivi 27 miliardi di euro con un disavanzo per i conti pubblici
che nel 2016 salira al 2,3% sul PIL) si compone del disegno di legge di Bilancio e di un decreto legge che
contiene misure aventi carattere di particolare urgenza, tra le quali ’avvio del processo di chiusura di
Equitalia.

Di seguito i punti piu rilevanti del provvedimento:

- Casa ltalia: al via il piano di interventi relativi alle abitazioni, alla riqualificazione delle periferie, alla
prevenzione del dissesto idrogeologico e di ricostruzione post-sismica.

Il Bando periferie prevede uno stanziamento di 500 milioni di euro che non permetterebbe la realizzazione
di tutti i progetti di riqualificazione (le richieste inviate dai Comuni ammontano ad oltre 2,1 miliardi di euro)
e, senza un ulteriore stanziamento, il nucleo di valutazione avrebbe dovuto bocciare tre progetti su quattro; il
Presidente del Governo invece ha annunciato che nella Legge di Stabilita si inseriranno le risorse (500
milioni gia stanziati e 1,6 miliardi presi dal Fondo sviluppo e coesione destinato alla rimozione degli
squilibri economici e sociali) per finanziare tutti i progetti sulle periferie avanzati dalle singole
amministrazioni comunali.

AlIl’ Amministrazione Comunale di Asti dovrebbero pertanto essere concessi tutti i circa 7 milioni di euro
richiesti partecipando al “bando periferie”; il progetto del Comune di Asti si basa su alcuni obiettivi
strategici fondamentali: sicurezza, decoro urbano, case popolari, scuole e impianti sportivi e si rimanda
al punto 4 del presente documento (OBIETTIVI STRATEGICI DELL'ENTE) per il dettaglio dei singoli
punti di cui &€ composto il Progetto.

- Edilizia: proroga di un anno per l'incentivo del 50% (ristrutturazioni) e di 5 anni per l'incentivo del 65%
(ecobonus);

- Equitalia: viene abolita la societa le cui competenze vengono trasferite all'Agenzia delle Entrate;

- Famiglia: dotazione di circa 600 milioni di euro per il sostegno ai nuclei familiari;

- Industria 4.0: proroga del superammortamento; viene inoltre stabilito un "iperammortamento” al 250% per
i beni digitali;
- Ires: I'imposta sulle imprese scende dal 27,5% al 24% a partire dal 1° gennaio 2017 (il rinvio del taglio era

previsto dalla Legge di stabilita 2016);

- Pensioni: nasce la cosiddetta APE, I'anticipo della pensione per chi ha versato 20 anni di contributi e decide
di ritirarsi dal lavoro 3 anni prima; estensione della no tax area e della platea che godra della cosiddetta
quattordicesima;

- Produttivita: I'importo soggetto alla cedolare secca del 10% viene innalzato da 2mila a 3mila euro (e da
2.500 a 4.000 nel caso di aziende con coinvolgimento paritetico dei lavoratori);

- Pubblico impiego: impegno pari al1,9 miliardi di euro per il rinnovo dei contratti nella pubblica
amministrazione, per le retribuzioni di forze armate, dei corpi di polizia e per nuove assunzioni;

- Rai: il canone tv scende nel 2017 a 90 euro;
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- Studi di settore: al via la riforma che li trasforma in "indicatori di compliance”, ossia indicatori della fedelta
fiscale del contribuente relativa agli anni precedenti con I'obiettivo di creare un sistema premiale;

- Universita: no tax area per gli studenti a basso reddito e borse di studio piu consistenti (15mila euro) per
quelli piu meritevoli;

- Voluntary disclosure: prorogato il regime dell'emersione volontaria con un gettito stimato di circa 2
miliardi di euro.

1.2. Quadro strategico regionale

La Regione Piemonte, con Deliberazione della Giunta Regionale 23 marzo 2015, n. 3-1201, ha approvato il
documento “l programmi di cooperazione transnazionale e interregionale 2014-2020 — Indirizzi
strategico-operativi della Regione Piemonte” quale parte del quadro strategico di riferimento della politica
regionale di sviluppo e della programmazione integrata dei fondi europei, nazionali e regionali per il periodo
2014-2020 (Programmazione Fondi Strutturali e d'Investimento Europei 2014-2020 - Obiettivo
Cooperazione Territoriale Europea).

La Cooperazione Territoriale Europea (CTE) ¢ parte integrante della politica di coesione, nell’ambito della
quale ¢ chiamata a contribuire all’attuazione della strategia di crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva
dell’Unione Europea (Europa 2020).

La rinnovata Politica di Coesione si articola infatti in due Obiettivi prioritari:

- Obiettivo “Investimenti per la crescita e I’occupazione”, a cui afferiscono i programmi nazionali e regionali
cofinanziati dal FESR (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale), dal FSE (Fondo Sociale Europeo) e dal
Fondo di Coesione;

- Obiettivo “Cooperazione territoriale europea”, a cui afferiscono i programmi di cooperazione
transfrontaliera, transnazionale e interregionale cofinanziati dal FESR.

Il collegamento tra i programmi finanziati dalla politica di coesione e la strategia Europa 2020 e
rappresentato dagli undici Obiettivi Tematici (OT), declinati in priorita d’investimento specifiche per ciascun
Fondo, a cui anche i programmi CTE devono fare riferimento:

1. Ricerca e innovazione;

. Tecnologie dell’informazione e della comunicazione;

. Competitivita delle piccole e medie imprese;

. Transizione verso un’economia a basse emissioni di carbonio;

. Adattamento ai cambiamenti climatici e prevenzione e gestione dei rischi;

. Tutela dell’ambiente ed efficienza delle risorse;

. Trasporto sostenibile;

. Occupazione e sostegno alla mobilita dei lavoratori;

. Inclusione sociale e lotta alla poverta;

10. Istruzione, competenze e apprendimento permanente;

11. Potenziamento della capacita istituzionale e amministrazioni pubbliche efficienti.

O 00 ~NONO B~ Wb

Nel periodo 2014-2020 1’Italia partecipa a 19 programmi, di cui otto transfrontalieri, quattro transnazionali,
quattro interregionali, uno transfrontaliero IPA (cooperazione con i Paesi in preadesione) e due
transfrontalieri ENPI (cooperazione con i Paesi confinanti con I’Unione).

1.1. I programmi di cooperazione transnazionale

I programmi di cooperazione transnazionale hanno 1’obiettivo di contribuire allo sviluppo equilibrato ed alla
competitivita del territorio europeo. Sono caratterizzati da aree di cooperazione ampie, che comprendono
diversi Paesi Europei; cio implica la necessita di concentrarsi su progetti ad alto valore aggiunto
transnazionale, che producano risultati concreti e durevoli nel tempo e con un forte legame alle politiche
pubbliche regionali e nazionali.
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Le procedure di attuazione prevedono ’apertura di periodici bandi, generalmente di cadenza annuale; tali
bandi possono essere aperti a tutti gli ambiti tematici ammissibili dai programmi o essere ristretti solo ad
alcuni ambiti, sulla base di decisioni prese dagli organi di gestione dei programmi.

Cosi come nel periodo 2007-2013, il territorio piemontese € ammissibile a tre programmi di cooperazione
transnazionale: Spazio Alpino, Med, Europa Centrale.

1.2 | programmi di cooperazione interregionale

I programmi di cooperazione interregionale sono volti al rafforzamento dell’efficacia della politica regionale
attraverso lo scambio, il trasferimento e la diffusione delle migliori prassi, e consentono di cooperare con
tutto il territorio dell’Unione Europea. Non avendo un carattere geografico, si caratterizzano per missioni
tematiche:

- rafforzamento dell’efficacia dei programmi regionali, attraverso il trasferimento di buone pratiche in ambiti
tematici selezionati (programma Interreg Europe);

- trasferimento di buone pratiche in materia di politiche di sviluppo urbano sostenibile (programma Urbact);

- studi e analisi delle tendenze di sviluppo dell’Unione (programma Espon);

- identificazione e trasferimento di pratiche innovative ed efficaci di gestione dei programmi CTE
(programma Interact).

2. | programmi di interesse per il Piemonte

Al momento in cui si scrive solo i programmi Alpine Space e Central Europe sono stati adottati dalla
Commissione Europea, mentre per gli altri & in corso la fase di negoziazione; pertanto potranno ancora
intervenire delle variazioni prima della decisione di approvazione.

2.1 Programma transnazionale Alpine Space

Assi prioritari e obiettivi specifici:

Asse Obiettivi specifici di programma

1. Spazio Alpino innovativo (OT1) 1b.1 Migliorare le condizioni di contesto per
I’innovazione nello Spazio Alpino

1b.2 Accrescere le capacita di erogare servizi di
interesse generale nella societa che

cambia
2. Spazio Alpino a basse emissioni di 4e.1 Stabilire strumenti transnazionali integrati per le
carbonio (OT4) politiche a sostegno delle

basse emissioni di carbonio
4e.2 Accrescere le opzioni per la mobilita e il
trasporto a basse emissioni di carbonio

3. Spazio Alpino vivibile (OT6) 6¢.1 Valorizzare in modo sostenibile il patrimonio
culturale e naturale dello Spazio

Alpino

6d.1 Rafforzare la protezione, la conservazione e la
connettivita ecologica degli

ecosistemi dello Spazio Alpino

4. Spazio Alpino ben governato (OT11) 11.1 Accrescere I’attuazione della governance
multilivello e transnazionale nello
Spazio Alpino
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2.2 Programma transnazionale Central Europe

Assi prioritari e obiettivi specifici:

Asse

Obiettivi specifici di programma

1. Cooperare per I’innovazione e per un’Europa
centrale piu competitiva (OT1)

1.1 Migliorare le relazioni tra gli attori dei sistemi
d’innovazione per rafforzare le capacita regionali

1.2 Migliorare le capacita e le competenze
imprenditoriali per I’innovazione economica e
sociale delle Regioni

2. Cooperare per strategie a basse emissioni di
carbonio (OT4)

2.1 Sviluppare e attuare soluzioni per aumentare
I’efficienza energetica e ['uso delle energie
rinnovabili nelle infrastrutture pubbliche

2.2 Migliorare le strategie low-carbon territoriali per
supportare la mitigazione dei cambiamenti climatici
2.3 Migliorare le capacita di pianificazione della
mobilita nelle aree urbane per diminuire le emissioni

3. Cooperare nell’ambito delle risorse naturali e
culturali per una crescita sostenibile (OT6)

3.1 Migliorare le capacita di gestione integrata
ambientale per la tutela e 1’uso sostenibile delle
risorse e del patrimonio naturale

3.2 Migliorare le capacita per ['uso sostenibile del
patrimonio culturale

3.3 Migliorare la gestione ambientale delle aree
urbane rendendole luoghi piu Vivibili

4. Cooperare nell’ambito dei trasporti per connettere
meglio I’Europa Centrale (OT7)

4.1 Migliorare il coordinamento e la pianificazione
dei sistemi regionali di trasporto per rafforzare le
connessioni con le reti di trasporto nazionali ed
europee

4.2 Migliorare il coordinamento tra gli attori del
trasporto merci per aumentare le soluzioni
multimodali ed ecologiche.

2.3 Programma transnazionale Med

Assi prioritari e obiettivi specifici:

Asse

Obiettivi specifici di programma

1. Promuovere le capacitda d’innovazione per una
crescita intelligente e sostenibile (OT1)

1.1 Incrementare le attivita transnazionali di reti e
cluster innovativi nei settori chiave per I’area Med

2. Sostenere strategie low carbon e 1’efficienza
energetica in specifici territori: citta, isole e aree
marginali (OT4)

2.1 Migliorare la capacita di gestione energetica
degli edifici pubblici a livello transnazionale

2.2 Incrementare la quota di energie rinnovabili da
fonti locali nelle strategie e nei piani

2.3 Aumentare la capacita di usare i sistemi di
trasporto low carbon e le connessioni multimodali tra
essi

3. Tutelare e promuovere le risorse naturali e
culturali (OT6)

3.1 Favorire le politiche di sviluppo sostenibile per
una piu efficiente valorizzazione delle risorse
naturali e culturali nelle aree costiere

3.2 Mantenere la biodiversita e gli ecosistemi tramite
il rafforzamento delle gestione e delle reti tra le aree
protette

4. Accrescere e
mediterranea (OT11)

migliorare la  governance

4.1 Supportare il processo di rafforzamento e
sviluppo del coordinamento multilaterale al fine di
rispondere alle sfide comuni.
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2.4 Programma interregionale Interreg Europe

Mira a migliorare I’efficacia delle politiche regionali attraverso il trasferimento di esperienze e buone
pratiche in ambiti tematici coperti dagli OT 1, 3, 4, 6. Nell’ambito di questi Obiettivi il programma finanzia:
- progetti interregionali per lo scambio di pratiche ed esperienze e il loro trasferimento nei programmi
regionali;

- quattro piattaforme tematiche di policy learning (corrispondenti ai quattro obiettivi tematici) animate da
esperti, che forniranno servizi e attivita a supporto degli attori rilevanti dei POR e dei programmi CTE..

2.5 Programmi interregionali Urbact, Espon e Interact

Il programma Urbact e dedicato alla cooperazione e allo scambio di esperienze tra citta sui vari temi legati
alle politiche urbane. I beneficiari sono le citta e loro associazioni.

Il programma Espon finanzia attivita di studio e analisi delle tendenze di sviluppo del territorio europeo, ed &
attuato attraverso 1’affidamento a cordate europee di Universita ed istituti di ricerca e di analisi su temi
rilevanti per la politica di coesione.

Il programma Interact offre attivita e servizi a supporto degli organi di gestione dei programmi CTE, al fine
di migliorare 1’attuazione dei programmi e armonizzare gli strumenti e le procedure di gestione.

3. La governance nazionale e il ruolo delle Regioni

Nel periodo 2014-2020 é prevista la conferma degli organismi di governance nazionale istituiti nel periodo
2007-2013, ovvero:

- il Gruppo di Coordinamento Strategico, composto da Amministrazioni centrali e regionali e dal
partenariato istituzionale ed economico-sociale, con il compito di garantire il coordinamento tra i diversi
programmi di cooperazione territoriale e la loro integrazione nel disegno unitario della politica di coesione;

- i Comitati Nazionali, istituiti per ciascun programma transnazionale e interregionale (ad eccezione del
programma Interact), per il programma transfrontaliero Italia-Croazia e per il programma di cooperazione
frontaliera di bacino marittimo ENI CBC MED, dedicati al coordinamento della partecipazione italiana a tali
Programmi. Le modalita di attuazione della governance nazionale sono ancora in fase di definizione e
saranno oggetto di apposito accordo tra le Regioni e le Amministrazioni Centrali; dal confronto in atto
emergono alcuni punti qualificanti:

- il Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica (DPS), quale Amministrazione responsabile del
coordinamento dell'Obiettivo cooperazione territoriale europea, o, in alternativa, la costituenda Agenzia per
la Coesione, dovrebbe mantenere la presidenza del Gruppo di Coordinamento Strategico e il ruolo di
capodelegazione italiana nei Comitati di Sorveglianza dei programmi;

- alle Regioni dovrebbe essere confermato il ruolo di presidenza e vicepresidenza dei Comitati nazionali; le
Regioni designate a tali presidenze dovrebbero inoltre garantire 1’operativita dei National Contact Point.

La Regione Piemonte, nell’ambito delle designazioni effettuate dalla Conferenza delle Regioni/PP.AA. in
data 18 dicembre 2014, é stata riconfermata alla vicepresidenza del Comitato Nazionale di Central Europe.
Le Regioni dispongono inoltre di un proprio tavolo di coordinamento interregionale per 1’Obiettivo
Cooperazione Territoriale Europea, integrato nella Commissione Affari Comunitari e Internazionali della
Conferenza delle Regioni/PPAA.

Tra le iniziative degli ultimi mesi si evidenzia tra 1’altro che 10 scorso 29 marzo 2016 la Giunta Regionale
nel corso di una riunione coordinata dal presidente Chiamparino ha approfondito i seguenti argomenti:

- Edilizia: viene istituita la “Consulta regionale per 1’edilizia”, che dovra individuare una metodologia
finalizzata a coordinare gli indirizzi strategici ed operativi del settore, ottimizzare 1’impiego delle risorse,
costituire tavoli tecnici su cui approfondire le tematiche della formazione professionale, delle politiche attive
del lavoro, della cantierabilita delle opere pubbliche nazionali e a regia regionale, dell’efficientamento
energetico, dell’utilizzo dei fondi europei, del Piano casa regionale, della modifica della legge urbanistica,
degli strumenti finanziari per favorire 1’avvio di opere pubbliche;

- Agricoltura: sono stati destinati 116,6 milioni di euro per finanziare per il 2016 la misura del Programma
di sviluppo rurale relativa ai pagamenti agro-climatico-ambientali. In particolare, sara possibile sostenere la
produzione integrata, la biodiversita nelle risaie, 1’agricoltura conservativa, i sistemi colturali ecocompatibili,
la riduzione delle emissioni in atmosfera di ammoniaca e gas serra, la difesa del bestiame dai predatori sui
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pascoli montani e collinari, la gestione di elementi naturali formi dell’agro-ecosistema, 1’allevamento di
razze autoctone minacciate di abbandono, la conduzione ecosostenibile dei pascoli.

La Giunta Regionale ha inoltre approvato “il quinto stralcio della Carta delle forme associative del
Piemonte”, che comprende I’inserimento delle Unioni montane Alto Monferrato Aleramico, Alpi Marittime,
Barge-Bagnolo, Valle Sacra, dell’Unione Pedemontana del Pinerolese, della Comunita collinare Alto
Astigiano, dell’Unione Terre del Tartufo, dell’Unione di Comuni Castelli tra Roero e Monferrato,
dell’Unione dei Comuni del Ciriacese e del Basso Canavese, dell’Unione di Comuni tra Baraggia e
Bramaterra.

- Documento di Economia e Finanza Regionale (D.E.F.R.) 2017/2019

La Giunta Regionale si € riunita il 12 settembre 2016 e ha deliberato con proprio provvedimento n. 3-3903 la
proposta di Documento di Economia e Finanza Regionale.

Il documento, oltre a inquadrare la situazione piemontese nell’ambito delle tendenze internazionali e
nazionali, ribadisce le politiche da perseguire, gia tracciate nel bilancio pluriennale, quali il mantenimento
della spesa e dei servizi sui livelli del 2016, I’avviamento di un programma di investimenti, la lotta
all’evasione fiscale.

La delibera e stata inviata al Consiglio regionale per I’esame di competenza.
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2. ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI ESTERNE ALL’ENTE

2.1. Situazione socio economica del territorio
(dinamiche demografiche, struttura della popolazione, mercato del lavoro, il sistema produttivo)

Con riferimento all’ultimo rendiconto approvato relativo all’esercizio 2015, la popolazione residente nella
Citta di Asti, al 31 dicembre 2015, ammonta a n. 76.437 unita con un ulteriore lieve decremento di n. 336
unita rispetto alle 76.773 unita dell’anno 2014.

Il decremento demografico della Citta di Asti & determinato da un numero di emigrazioni (pari a 2.089
unita) superiore alle immigrazioni peraltro in diminuzione rispetto al recente passato (n. 1.986 rispetto ai
2.181 immigrati nel 2014 cioé -195 immigrati durante 1’anno pari a -8,94%); il tutto porta ad un differenziale
immigrazioni/emigrazioni pari a -103 unita.

Anche il saldo naturale risulta negativo pari a -296 unita (questo significa che il numero dei morti é piu
elevato del numero dei nati): il numero dei nati vivi nel corso del 2015 ¢ stato di n. 610 unita (45 nati in
meno durante 1’anno rispetto al 2014) e quello dei decessi di n. 906 unita (43 decessi in piu rispetto all'anno
precedente).

La popolazione straniera al 31 dicembre 2014 ammontava a n. 9.650 unita (di cui 4.614 maschi e 5.036
femmine) e costituiva il 12,57% dell'intera popolazione composta da n. 1.937 comunitari (maschi n. 756 e
femmine n. 1.181) e n. 7.713 extracomunitari (maschi n. 3.858 e femmine n. 3.855). La maggior parte della
popolazione straniera proveniva dai seguenti paesi: Albania (3.484), Romania (1.636), Marocco (1.560),
Moldavia (484), Peru (284), Cina (273), Bosnia-Erzegovina (202), Senegal (201), Nigeria (163), Ucraina
(101), Tunisia (97).

La popolazione straniera presente al 31 dicembre 2015 ammonta a n. 9.364 unita (di cui 4.440 maschi e
4.924 femmine) e costituisce il 12,25% dell'intera popolazione composta da n. 1.900 comunitari (maschi n.
723 e femmine n. 1.177) e n. 7.464 extracomunitari (maschi n. 3.717 e femmine n. 3.747).

La maggior parte della popolazione straniera proviene dai seguenti paesi: Albania (3.319), Romania (1.606),
Marocco (1.480), Moldavia (471), Cina (314), Peru (262), Bosnia-Erzegovina (194), Senegal (184), Nigeria
(176), Ucraina (99), Tunisia (95), Polonia (85).

Un’analisi della popolazione suddivisa per fasce d’eta al 31 dicembre 2015 evidenzia i seguenti dati:

La popolazione minorile (0/17 anni): n. 11.797 unita pari a 15,43% della popolazione (n. 6.132 maschi e n.
5.665 femmine).

Di essi n.4.600 (n. 2.353 maschi e n. 2.247 femmine) hanno un’eta compresa tra gli O e i 6 anni, n 5.164
(n. 2.702 maschi e n. 2.462 femmine) trai 7 e i 14 anni e n. 2.033 (n. 1.077 maschi e n. 956 femmine) tra i
15ei 17 anni.

La popolazione adulta (18/65 anni) residente alla data del 31 dicembre 2015 é pari a n. 46.929 unita e
rappresenta il 61,40% della popolazione.

In particolare i giovani (15/29 anni) sono n. 10.819 unita, il 14,15% della popolazione, rappresentano la
parte piu vivace della popolazione, produttori di stimoli che chiedono di essere raccolti.

Gli anziani sono invece n. 17.711 unita, il 23,17% della popolazione (incidenza percentuale in costante
aumento negli ultimi anni); di questi n. 7.897 unita appartengono alle fasce senili comprese tra i 66 ed i 74
anni e 9.814 unita hanno 75 anni ed oltre.

Asti € un territorio di antica tradizione vitivinicola. La viticoltura astigiana &€ per la gran parte a

Denominazione di Origine Controllata, requisito che conferisce un notevole valore aggiunto alla produzione
locale e rappresenta un punto di forza su cui contare in un’ottica di espansione del mercato.
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Lo sviluppo delle maggiori attivita industriali nella citta & decollato timidamente solo nei primi anni del
novecento, con la comparsa dei primi insediamenti di rilievo, come la Vetreria operaia federale, la Way-
Assauto e la Sacla, destinati a mutare 1’equilibrio economico e sociale del territorio e il rapporto citta-
campagna.

Nel corso degli anni 50 —’60, il fenomeno dello spopolamento delle campagne, risultato dello storico
squilibrio tra citta e mondo contadino e dei crescenti divari nella produttivita e nella ripartizione del reddito,
ha investito il territorio astigiano.

Il forte flusso migratorio prima dal Veneto e poi dal meridione ha mutato la struttura sociale della citta che e
aumentata per numero di residenti ma allo stesso tempo, a causa del massiccio richiamo di manodopera
giovanile verso i poli di espansione industriale dell’area torinese, ha dato vita ad un forte fenomeno di
“pendolarismo”.

Dagli anni Settanta, con 1’assorbimento della Way Assauto da parte della ITT, e iniziata la penetrazione delle
multinazionali in ambito locale ma occorre osservare che ormai & un ciclo concluso. La stessa Sacla, che
mantiene solidamente le sue radici astigiane, ha iniziato una importante conquista dei mercati esteri con
I’apertura di filiali non solo in paesi europei ma anche negli Stati Uniti.

Al 31/12/2015 (dato in possesso della Camera di Commercio) le imprese registrate aumentano (passando
da 7.646 a 7.668) cosi come quelle attive (passando da 6.642 a 6645); in merito agli imprenditori
extracomunitari, si registra un aumento sia per quanto riguarda le imprese registrate (passando da 798 a 841)
sia per quanto riguarda le imprese attive (passando da 745 a 792).

Secondo i dati di Infocamere, a fine 2014 il sistema imprenditoriale astigiano conta 24.370 imprese iscritte
nel Registro delle Imprese. Per il quarto anno consecutivo il bilancio anagrafico delle imprese risulta
negativo. Nel 2014 la diminuzione delle imprese in provincia di Asti € risultata piu elevata rispetto alla
media nazionale e regionale (-1,6% a fronte di una variazione negativa dello 0,2% in Italia e dell’1,3% in
Piemonte).

Rispetto alle altre province piemontesi Asti si colloca al terzultimo posto preceduta da Alessandria, Novara e
Verbania, Torino, Biella e seguita da Vercelli e Cuneo. A livello settoriale, il turismo ha registrato la
migliore performance con un saldo positivo rispetto al 2013 (+1,9%). Dati in crescita anche per i servizi:
+1,5% rispetto al 2013. Il commercio segna una lieve flessione rispetto all’anno precedente (-0,9%).
L’agricoltura fa segnare un calo del numero di imprese del 5% rispetto all’anno precedente. Il
ridimensionamento del numero delle imprese € dovuto ad un processo di riorganizzazione che vede
I’accorpamento di piccole imprese marginali ad aziende piu grandi e meglio strutturate, in grado di offrire
prodotti di qualita e di soddisfare mercati sempre piu esigenti.

Le costruzioni perdono 1’1,2%; la contrazione risulta tuttavia piu contenuta rispetto a quella registrata
nell’anno precedente. Le attivita manifatturiere presentano un saldo negativo (-3%), i comparti che
evidenziano maggiore sofferenza sono quello metalmeccanico e I’industria del legno. Continua a
ridimensionarsi il settore trasporti e magazzinaggio (-1,9%). Le ripercussioni della crisi economica sul
sistema imprenditoriale sono confermate dai dati relativi all’apertura di procedure concorsuali (fallimento e
concordato). Nel 2014 sono state aperte 54 procedure, dato che risulta piu che triplicato rispetto a cinque
anni prima in cui i procedimenti erano stati 17. Il comparto artigiano rappresenta quasi un quarto del sistema
imprenditoriale della provincia di Asti.

Nel 2014 vi ¢ stato un saldo negativo tra iscrizioni e cessazioni ed un conseguente tasso di sviluppo pari a —
1,3%. Il risultato, per quanto permanga negativo, € migliore rispetto a quello registrato dal sistema
imprenditoriale nel suo complesso (-1,6%). La presenza delle imprese straniere nel sistema produttivo
astigiano e in costante crescita, in controtendenza con la dinamica generale, 1’imprenditoria straniera
continua a crescere.

Gli imprenditori stranieri in provincia di Asti costituiscono il 7,8% del totale, in linea con la media nazionale
(7,9%). Nel panorama piemontese Asti si pone al terzo posto preceduta da Torino e Novara.

Per quanto riguarda le imprese giovanili, rispetto al 2013, si registra una flessione del 3,6%. La variazione
risulta piu contenuta rispetto a quella registrata nel 2013 e questo fa sperare nell’avvio di un percorso di
uscita dalla crisi economica che perdura da alcuni anni. In merito alle imprese femminili, si osserva una
contrazione superiore a 6,6 punti percentuali, segno di una maggiore sofferenza alla crisi economica.
L’imprenditoria femminile rappresenta tuttavia il 23% del sistema imprenditoriale astigiano.
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La provincia di Asti si colloca al secondo posto in Piemonte per incidenza delle imprese rosa, preceduta da
Alessandria ed la di sopra della media regionale (22,1%) e nazionale (21,6%) - dati della Camera di
Commercio “13” Giornata dell’Economia — Rapporto 2015™-.

La cultura, sulla scorta di quanto gia avvenuto nel 2014, nonostante la continua riduzione di risorse, ha
continuato a segnare un importante incremento di manifestazioni in citta, che hanno nel “Teatro Alfieri” il
loro punto centrale di elaborazione confermando il numero di abbonati alla Stagione invernale e continuando
nell’incremento delle presenze cinematografiche (in tre anni da 499 a 630 +26%).

Inoltre la collaborazione con le tante Associazioni della citta ha fatto si che anche il 2015 si caratterizzasse
come un anno di grandi avvenimenti culturali aumentando il numero di eventi (318 giorni) e avvicinandoci a
quell’obiettivo del 2016 del Festival lungo 365 giorni.

La direzione artistica di Asti Teatro, dopo 1’anteprima del 2014 ¢ stata affidata a Pippo Delbono che ha
caratterizzato questa edizione con la sua poetica e le sue scelte drammaturgiche a volte anche dirompenti
concentrandosi in particolare sul tema dei rifugiati, tema quanto mai attuale e complesso.

La collaborazione con 1I’A.S.P. nella costruzione di Asti Musica ha portato ad un’edizione del ventennale
magnifica, con grandi numeri e grande visibilita, soprattutto per 1’apertura del Festival con il concerto evento
di Paolo Conte.

Il concretizzarsi degli interventi relativi al Progetto PISU (inaugurazione della Biblioteca, completamento ex
Palestra Muti, studio di fattibilita sul Brand della Citta, completamento dei cantieri per Palazzo Alfieri,
Palazzo Mazzola, Palazzo Ottolenghi, Chiesa di San Giuseppe, “ex Biblioteca”) sta trasformando la Citta
contribuendo a creare quel “Quadrilatero della Cultura” che sara uno dei motori dell’identita di Asti nei
prossimi anni.

Il turismo nel 2015, stando ai dati relativi al numero degli arrivi totali nelle strutture alberghiere ed
extralberghiere in citta forniti dalla Provincia (seppur incompleti perché alcune strutture ricettive non hanno
ancora comunicato i dati di dicembre 2015, tuttavia poco significativo nell’arco dell’anno) € in crescita
rispetto all’anno precedente. Piu in dettaglio gli arrivi in citta sono stati 43.917 (42.560 nel 2014) e le
presenze 103.048 (96.969 nel 2014), mentre le strutture ricettive alberghiere ed extra alberghiere attive nel
2015 sono 90 (anche questo dato & in aumento rispetto al 2014 pari a 85).

Tenuto conto dell’aumento dei B&B e degli agriturismi, sembra che, anzich¢ la formula alberghiera classica,
il turista dell’astigiano preferisca la vacanza in plein air e quindi che prediliga la liberta di una struttura
ricettiva come B&B o I’agriturismo, che consenta maggior liberta di movimento e di scelta di itinerari.

Per quanto riguarda la provenienza dei flussi turistici esteri Germania, Francia, Svizzera e Regno Unito sono
gli Stati con maggiori presenze.
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2.2. Parametri economici

La programmazione, nel nuovo sistema di bilancio, consiste nel “processo di analisi e valutazione che,
comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente
di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la
realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento”.

L’orientamento agli obiettivi e ai vincoli di finanza pubblica rappresenta la finalita primaria cui le
amministrazioni devono tendere mediante 1’attivita di programmazione. Essa, infatti, deve guidarle nel
concorrere al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i
principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione della Costituzione.
In quest’ottica va anche letta 1’introduzione del cd. principio del pareggio di bilancio, ad opera della Legge
243/12. L’articolo 1, c. 1, infatti, stabilisce che “Le amministrazioni pubbliche concorrono ad assicurare
[’equilibrio dei bilanci ai sensi dell'art. 97, c¢. 1 della Costituzione”. Il comma 2, inoltre, chiarisce che
“I’equilibrio dei bilanci corrisponde all obiettivo di medio termine”. L’obiettivo di medio termine costituisce
a sua volta il valore del saldo strutturale (inteso come saldo del conto consolidato delle Pa corretto per gli
effetti del ciclo economico al netto delle misure una tantum e temporanee) individuato sulla base dei criteri
stabiliti dall’ordinamento dell’Unione europea.

Per gli enti locali, in special modo a partire dal 2016, contribuire agli obiettivi di finanza pubblica, e
all’obiettivo di medio termine in particolare, significhera orientare la programmazione e la gestione al
rispetto degli equilibri di bilancio, sia a preventivo sia a consuntivo, cosi definiti (articolo 9, c. 1 Legge
243/12 cosi come modificato dalla Legge 164 del 12/8/2016): “I bilanci dei comuni si considerano in
equilibrio quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto, conseguono un saldo non negativo, in
termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali”.

Cio comporta che la programmazione deve avere innanzitutto come riferimento gli scenari, gli indirizzi e i
vincoli stabiliti dalla programmazione nazionale (Def) e regionale (Defr). Sulla base, e nel rispetto di tali
vincoli, la programmazione dovra essere comunque declinata in coerenza con il programma di mandato
definito dagli organi di governo dell’Ente.

Pertanto, rispetto all’ordinamento precedente, il rinnovamento apportato dal DIgs 118/11 e s.m. ed i. e dal
principio contabile della programmazione presenta due direttrici di fondo:

1. il raccordo del processo di programmazione degli enti locali con quello delle regioni, dello Stato e
dell’Unione Europea;

2. il mantenimento di alcuni elementi di continuita con i principi generali gia a suo tempo definiti dal
Principio contabile della programmazione elaborato dall’Osservatorio sulla finanza e la contabilita degli enti
locali.

La formulazione degli strumenti di programmazione strategica e operativa dell’Ente avviene nel contesto
economico, finanziario e normativo sopra evidenziato. Oltre a questi dati di carattere macro economico la
definizione degli strumenti di programmazione strategica e operativa del Comune guarda con particolare
attenzione all’evoluzione passata e futura di alcuni indicatori finanziari (es. grado di autonomia finanziaria,
pressione fiscale e restituzione erariale, grado di rigidita del bilancio) e dei parametri di deficit strutturale
(individuati dal legislatore come indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutturale e applicati nei
confronti di tutti gli Enti locali).

Per quanto riguarda in particolare i valori assunti da questi indicatori finanziari si rinvia al Piano degli
Indicatori di Bilancio 2017/2019 allegato al Bilancio di Previsione 2017/2019.

La predisposizione del DUP 2017/2019 avviene ancora in una situazione di incertezza e di crescente

difficolta per i conti comunali, in un articolato complesso di norme di forte impatto per la programmazione
degli Enti locali.
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2.3. Popolazione

2.3.1 - Popolazione

Popolazione legale al 9/10/2011 n. 73.899

2012 2013 2014 2015

totale popolazione residente al 31 dicembre di

Cui: 77.326 77.343 76.773 76.437
- maschi 37.000 36.963 36.584 36.453
- femmine 40.326 40.380 40.189 39.984
- nuclei familiari 34.850 34.866 34.614 34.513
- comunita/ convivenze 43 41 46 48
- in eta 0/3 anni 2.697 2.726 2.734 2.622
- in eta prescolare (0/6 anni) 4.659 4.704 4.704 4.600
- in eta scuola dell'obbligo (7/14 ani) 5.190 5.211 5.167 5.164
- in forza lavoro 1” occupazione (15/29 anni) 10.979 10.953 10.843 10.819
- in etd adulta (30/65 anni) 39.494 39.189 38.522 38.143
- in eta senile ( 66/74 anni) 7.683 7.813 7.864 7.897
- anziani oltre i 75 anni 9.321 9.473 9.673 9.814
nati 696 714 655 610
deceduti 839 884 863 906
immigrati nell'anno 2.185 2.286 2.181 1.986
emigrati nell'anno 1.713 1.952 2.408 2.089
stranieri 9.896 9.960 9.650 9.364
popolazione massima insediabile come da

strumento urbanistico vigente 127.503 127.503 127.503 127.503
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2.3.2 — Livello di istruzione della popolazione residente:

2012 2013 2014 2015
maschi | femmine | maschi | femmine | maschi | femmine | maschi | femmine

in eta non scolare 2.121 1.890 2.088 1.969 2.064 1.974 2.038 1.927
analfabeta 24 55 21 50 21 47 18 41
privi di titolo di studio 5.674 | 7.131 5.664 | 5.448 5.406 5.408 5.664 5.765
- non inserito

licenza elementare 5.287 7.589 5.137 7.394 4,948 7.188 4,793 6.948
licenza media inferiore | 10.193 9.952 9.878 9.750 9.921 9.701 9.758 9.524
diploma scuola media 8.428 | 8.611 8.458 | 8.631 8.620 8.940 8.605 8.859
superiore

diploma universitario 125 203 122 143 56 74 55 74
laurea 2.286 | 2.466 2.248 | 2.588 2.372 2.689 2.369 2.721
titolo di studio estero 2.862 2.429 319 461 13 31 14 32
titolo estero non - - 1.634 1.765 407 498 1.364 1.516
documentato

titolo non documentato - - 1.394 2.181 1.444 1.587 1.221 1.912
nessun titolo - - - - 1.312 2.052 554 665
TOTALE 37.000 | 40.326 | 36.963 | 40.380 | 36.584 | 40.189 | 36.453 | 39.984
2.3.3 — Condizione socio-economica delle famiglie:

Popolazione residente attiva e non attiva

2012 2013 2014 2015
maschi |femmine |maschi [maschi |[maschi | femmine | maschi |femmine

n. medio componenti 2,22 2,22 2,20 2,21
nucleo famigliare

occupati 20.506 | 15.091 | 20.015| 14.511 19.434 | 14.266 | 17.709 13.073
in cerca di prima 1.262 1.582 1.495 1.786 1.352 1.702 1.374 1.715
occupazione / attesa di

lavoro

in eta non scolare 2.121 1.890 2.088 1.969 2.064 1.974 2.038 1.927
scolari e studenti 3.790 3.820 4739 | 4.414 4.747 4.417 4.725 4.408
casalinghe - 9.393 - 9.216 - 9.018 - 8.850
ritirato dal lavoro 5,508 | 5.105 5401 | 5.033 5.249 4,941 5.088 4.876
altra condizione 100 80 - - - - - -
professione non specif. | 3.713 | 3.365 3.225| 3.451 3.738 3.871 5.519 5.135
TOTALE 37.000 | 40.326 | 36.963 | 40.380 | 36.584 | 40.189 | 36.453 | 39.984

2.4. Territorio

1.2.1 - Superficie in Kmg. 151,82

1.2.2 - RISORSE IDRICHE

Laghin. 0

Fiumi e torrenti n. 3

1.2.3-STRADE
Comunali Km 485,35
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2.5. Partecipazioni societarie — esercizio 2015

PARTECIPAZIONI IN SOCIETA DI CAPITALI

Elenco partecipazioni in societa di capitali:

-ASTI SERVIZI PUBBLICI - AS.P. S.p.A.

-ASTI STUDI SUPERIORI — ASTISS Societa Consortile a Responsabilita Limitata
-AURUM ET PURPURA S.p.A. (in liquidazione)

- FINPIEMONTE S.p.A.

- FINPIEMONTE PARTECIPAZIONI S.p.A.

- GESTIONE AMBIENTALE INTEGRATA ASTIGIANO — G.A.l.LA. S.p.A.

- PRACATINAT - Societa Consortile per azioni

- RES TIPICA INCOMUNE Societa Consortile a Responsabilita Limitata

Con deliberazione n. 21 del 18.4.2011 avente ad oggetto “Partecipazioni del Comune di Asti. Ricognizione

delle societa finalizzata al mantenimento o cessione della partecipazione (commi 27-32bis dell’art. 3 della

Legge 24 dicembre 2007, n. 244 — Finanziaria 2008). Indirizzi Programmatici.” il Consiglio Comunale ha

deliberato:

- di confermare il mantenimento delle seguenti partecipazioni: Aurum et Purpura S.p.A, Astiss S.c.r.l.,
A.S.P.S.p.A, GAIA Sp.A;

- diapprovare la liquidazione della societa LAETITIA VINI Srl;

- di prendere atto che sono state poste in liquidazione le seguenti societa: RES TIPICA INCOMUNE
S.c.a.r.lin liquidazione, SESTA S.r.l. in liquidazione;

- di approvare la cessione delle seguenti partecipazioni, per le quali sara avviata la procedura di cessione
finalizzata al rispetto della tempistica indicata nella normativa ma, altresi, alla adeguata valorizzazione
della quota posseduta dal Comune di Asti: FINPIEMONTE S.p.A, FINPIEMONTE PARTECIPAZIONI
S.p.A, PRACATINAT S.c.p.a., SITRACI S.p.A;

- direvocare la D.C.C. n. 59 del 3.4.2007 che prevedeva la partecipazione del Comune di Asti in BANCA
POPOLARE ETICA S.c.p.a.

PARTECIPAZIONI IN CONSORZI, AGENZIE, ecc.

Elenco partecipazioni Consorzi:

- Agenzia di Accoglienza e promozione turistica locale della Provincia di Asti - ASTI TURISMO ATL

- Autorita d’Ambito n. 5 “Astigiano — Monferrato” — ATO 5

- Consorzio di Bacino dei Rifiuti dell’ Astigiano — CBRA

- Consorzio dei Comuni per 1I’Acquedotto del Monferrato —- CCAM

- Consorzio per il Sistema Informativo — CSI Piemonte

- Consorzio Istituto per la storia delle Resistenza e della societa contemporanea in provincia di Asti —
ISRAT

- Consorzio Torino e Piemonte Exchange Point — Consorzio TOPIX.

- Agenzia della Mobilita Piemontese

- Associazione del coordinamento degli ambiti territoriali minimi per lo svolgimento delle gare per
I’affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale e la successiva attivita di controparte
contrattuale — UNIATEM (adesione e approvazione Statuto deliberati in C.C. con proprio atto n. 22 del
27/4/2016).

INTERESSI IN FONDAZIONI

Elenco Fondazioni:

- Fondazione Centro di Studi Alfieriani

- Fondazione Eugenio Guglielminetti Centro di Studi Teatrali e d’ Arte Figurativa

- Fondazione Biblioteca Astense “Giorgio Faletti”

- Fondazione ITS “Professionalita per lo sviluppo dei sistemi energetici ecosostenibili”
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3. ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZONI INTERNE ALL’ENTE

3.1. Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali

Il Comune eroga tutti i servizi connessi alle attivita di cui e titolare; alcuni di questi servizi sono gestiti
direttamente, mentre altri servizi sono gestiti a mezzo di partecipazioni in soggetti esterni. In particolare, per
quanto riguarda questi ultimi:

a) PARTECIPAZIONI IN SOCIETA DI CAPITALI

ASTI SERVIZI PUBBLICI - AS.P. S.p.A.

Attivita
A.S.P., a partecipazione mista pubblico-privato, ha come scopo 1’organizzazione, la gestione e I’esecuzione
in proprio o per conto di terzi, anche in forma consorziata, dei servizi destinati a rispondere ad esigenze
pubbliche, di utilita sociale e di tutela ambientale.
In particolare A.S.P. svolge attivita nei settori del servizio idrico integrato, del servizio di igiene ambientale,
del servizio trasporto pubblico e mobilita e del settore energia.
Con D.C.C. n. 71 del 15.12.2010 é stata qualificata la durata del socio NOS in A.S.P. S.p.A al 31.12.2019,
per cui a tale data scadranno gli affidamenti ad ASP dei seguenti servizi:
- trasporto pubblico locale
- ciclo idrico integrato — servizi complementari
- igiene urbana
- servizi cimiteriali
- servizio sosta a pagamento e rimozione forzata
servizi per i quali sono stati stipulati i nuovi contratti di servizio per il periodo 2014 — 2016.

Con:

- D.G.C. n. 518 del 19/11/2014 e s.m. ed i. sono state deliberate le modalita operative per 1’affidamento ad
A.S.P. del servizio di teleriscaldamento;

- D.C.C. n.17 del 31/03/2015 sono stati ridefiniti diversi aspetti relativi ai rapporti Comune - ASP ed, altresi,
il limite temporale per il mantenimento da parte di NOS s.p.a. della qualita di socio operativo di minoranza
in ASP s.p.a. fino al 31.07.2028.

Partecipazione

Valore del capitale sociale sottoscritto - euro Quota Percentuale - %

4.147.148 55

Andamento - Risultato netto (euro)

2012 2013 2014 2015
221.997 542.966 527.044 967.907
Patrimonio netto (euro)
2012 2013 2014 2015
10.029.132 | 10.368.513 | 10.397.897 | 10.868.148
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Con deliberazione n. 21 del 18.4.2011 avente ad oggetto “Partecipazioni del Comune di Asti. Ricognizione
delle societa finalizzata al mantenimento o cessione della partecipazione (commi 27-32bis dell’art. 3 della
Legge 24 dicembre 2007, n. 244 — Finanziaria 2008). Indirizzi Programmatici.” il Consiglio Comunale ha
deliberato di confermare il mantenimento della partecipazione nella societa ASP S.p.A in quanto riferita a
servizi di interesse generale in ambito locale, ovvero servizi pubblici locali a rilevanza economica.

Conferma che é stata ribadita dal Consiglio Comunale con la deliberazione n. 16 del 30.03.2015, con la
quale ¢ stato approvato il Piano Operativo di razionalizzazione delle partecipazioni societarie comunali, ai
sensi dell’art. 1, comma 612 della le